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Anbefalinger

Det politiske mal for udviklingen af den erhvervs- og professionsrettede viderega-
ende uddannelsessektor er én samlet og entydig dansk professionsrettet sektor,
der samler erhvervsakademier, professionshgjskoler og ingenigrhgjskoler under ét,
og hvor hver institutionstype bidrager med sine kompetencer til at skabe én sektor,
der skal vaere bdret af vidensudvikling, videnspredning og professionsforskning. En
samling, hvor hver institutionstype er et afggrende element i helheden: Ingenigr-
hgjskolerne med deres mangearige erfaring med professionsuddannelser pa bache-
lorniveau, erhvervsakademierne med deres erhvervsrettede tekniske og merkantile
uddannelser og professionshgjskolerne med viden og indsigt om det professionsret-
tede omrade.

Dette flerinstitutionelle grundlag er afggrende: Det er den faglige viden, de enkelte
institutioner repraesenterer, der skal baere og udvikle professionsomradet som en
helhed. Den tidligere tydelige afgraensning af tekniske og merkantile kompetencer i
de enkelte uddannelser er pa vej til at forsvinde, og det samme vil ske med af-
graensningen mellem de offentligt rettede og privatrettede uddannelser. Derfor skal
udviklingen af en videregdende professionsrettet uddannelsessektor vaere baseret
pa et s8 bredt institutionelt grundlag som muligt. Det geelder ogsa p& omradet for
efter- og videreuddannelse.

Anbefaling I: Fremskynd processen, 2015-lgsning er risikabel, dyr og kon-
traproduktiv

Ud fra dette overordnede mal om en steerk, sammenhaengende erhvervs- og pro-
fessionsrettet videregdende uddannelsessektor skal der saettes turbo pd samarbej-
det inden for sektoren allerede nu.

Siden gennemfgrelsen af lovgivningen om professionshgjskoler og erhvervsakade-
mier er der sket en omfattende udvikling. Professionshgjskoler, ingenigrhgjskoler
og erhvervsakademier har hver for sig gjort en stor indsats for at konsolidere og
udvikle sig. Der er lanceret en lang raekke nye akademi- og professionsbachelorud-
dannelser, og der er planlagt fortsatte ekspansioner i de kommende &r. Institutio-
nelt er der arbejdet med at omseaette lovgivningens bestemmelser i nye organisatio-
ner og konstruktioner. Imidlertid m& det ogsa konstateres, at udviklingen er van-
skelig at styre og give retning i en sektor, der er bade fragmenteret og kompliceret.
Derfor er det relevant allerede nu at indlede forberedelsen af den endelige struktur
for uddannelsesomradet og anvende den kommende struktur som rettesnor for den
fortsatte udvikling af sektoren.

Den nuvaerende ekspansion i den erhvervs- og professionsrettede sektor tenderer
til paralleludvikling, hvor hver delsektor opbygger sit eget udbud af uddannelser og
relaterede serviceydelser. Det er en uhensigtsmaessig anvendelse af knappe res-
sourcer.

Indbyrdes konkurrence kan betyde, at den samlede sektors indsats inden for de
forskellige omrader bliver for spredt og tilfeeldig og ikke har den entydighed og syn-
lighed over for omverdenen, der er ngdvendig i forhold til at skulle ga langt mere-i
dialog med de forskellige interessenter og samarbejdspartnere i ind- og udland.

Fortsaetter denne udvikling, vil det kunne besveerligggre gennemfgrelsen af visio-
nen for sektoren. I vaerste fald vil det ligefrem kunne begraense sektorens fortsatte
veaekst: Risikoen er, at den primaere opgave i 2015 under den endelige struktur ikke
bliver at fortsaette den igangveerende udvikling, men naermere at skulle starte pa
ny med at samle en fragmenteret og spredt uddannelsessektor til en helhed. En
sektor, der vel at maerke vil veere i drift med Igbende undervisning, en raekke andre
undervisningsrelaterede aktiviteter og et stort antal studerende.




PROFESSIONSH@JSKOLERNE

UNIVERSITY COLLEGES
'

4 DENMARK

Da strukturen for omradet allerede er formuleret og fastlagt i den politiske aftale,
bgr der allerede nu arbejdes efter intentionerne i aftalen. Samarbejdet mellem de
professionshgjskoler og erhvervsakademier, der allerede har indgdet partnerskabs-
aftale, bgr styrkes yderligere, ligesom relationerne mellem ingenigrhgjskolerne og
professionshgjskolerne bgr ggores teettere. P& den made vil visionen i praksis allere-
de vaere opfyldt, ndr den fremtidige struktur for omradet traeder i kraft, og uddan-
nelserne bliver endeligt institutionelt placeret.

Anbefaling II: Bevar det baeredygtige, beskyt det udsatte

Sma og spredte lokale og regionale udbud kan tilfredsstille naermiljger pd den korte
bane, men udggr ikke et stabilt grundlag pa den lange bane for en baeredygtig og
kvalitetssikret regional uddannelsesdaekning. Det kraever volumen. Derfor er der
mere regional forsyningssikkerhed i at samle og styrke end at isolere og lade sta til.

Professionshgjskoleloven fastsatte ved bestemmelsen om, at de to mindste profes-
sionshgjskoler i Syddanmark, UC Syd og UC Vest, senest i 2012 skulle veere fusio-
neret til én institution, en indikator for volumenkravet til en baeredygtig videregd-
ende uddannelsesinstitution. Professionshgjskolernes Rektorkollegium forventer, at
det gaelder for enhver videregdende uddannelsesinstitution, at den som minimum
skal have en stgrrelse, der svarer til den mindste professionshgjskole.

Anbefaling III: Fortsaet kursen fra 10 3rs institutions- og uddannelsesre-
former

Udvikling i sektoren peger hen mod, at den endelige samling ikke b@r udskydes til
2015. Det vil veere relevant allerede nu at indlede forberedelsen af den endelige
struktur for uddannelsesomradet og anvende den kommende struktur som en ret-
tesnor for den fortsatte udvikling af sektoren, saledes at der i 2015 i Danmark er to
store, steerke videregdende uddannelsessektorer: Universitetssektoren og professi-
onshgjskolesektoren.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium anbefaler, at de seks centrale kriterier i de
store uddannelses- og institutionsreformer, der har preeget den erhvervs- og pro-
fessionsrettede videregdende uddannelsessektor siden institutionsredeggrelserne i
1998, udggr hovedprincipperne for samlingen af sektoren:

e En steerk institutionel ramme. Den betingede CVU-form og den nuvaerende
light-erhvervsakademiform har demonstreret samarbejdskonstruktionernes
svaghed i forhold til at skabe entydig og staerk ledelse og et klart ansvar for
kvalitetssikring af uddannelserne og de studerendes retssikkerhed. Kvalitetsud-
dannelserne skabes i en steerk institutionel ramme.

e En stabil regional forsyningskraft. Det har vaeret og er fortsat et centralt ud-
dannelsespolitisk formal med bade professionshgjskoler og erhvervsakademier
at sikre regionalt udbud af videregdende uddannelser og forsyning af veluddan-
net arbejdskraft til offentlige og private virksomheder i alle egne af landet. P3
nuvarende tidspunkt vil en gget anvendelse af digitale undervisnings-, projekt-
og vejledningsformer yderligere kunne styrke den regionale uddannelsesforsy-
ning.

e En synlig og attraktiv profil, der kan tiltreekke studerende. Reformerne i sekto-
ren har siden 1998 taget sigte pa at fa flere hurtigere igennem en videregdende
uddannelse, som giver umiddelbar erhvervskompetence i professioner og er-
hverv. Derfor er det vaesentligt, at den erhvervs- og professionsrettede videre-
gdende sektor fremstar som et synligt og attraktivt tilbud, der kan tiltraekke
studerende. At opfylde 50 pct.-mélsaetningen er mere vigtig end nogensinde,
stillet over for de demografiske og gkonomiske udfordringer.
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e En hgijt kvalificeret faglig og uddannelsesmaessig kapacitet. Uddannelsessekto-
ren mgdes med stigende krav om fleksible uddannelser af hgj kvalitet med stor
valgfrihed og brugerorientering samt et ajourfgrt og kvalitetssikret videngrund-
lag. Det er ressourcekraevende. Institutionerne forventes at kunne sammen-
saette et udbud af uddannelser, som b&de tilbyder faglighed og tvaerfaglighed,
sammenhang pa tvaers af grund-, efter- og videreuddannelse og sammenhang
vertikalt pd tveers af uddannelsesniveauerne. For at indfri disse krav og for-
ventninger skal de faglige miljger vaere af en vis stgrrelse, der skal volumen til
at sikre et attraktivt studiemiljg, og det kraever investeringskapital at sikre ud-
dannelsernes fornyelse og udvikling i samspil med profession, aftagere, interes-
senter og andre videnmiljger. Erhvervsakademier, ingenigrhgjskoler og profes-
sionshgjskoler samlet under ét giver mulighed for at udnytte synergien mellem
de tre forskellige uddannelsesomrader. Den faglige viden fra hvert omrade skal
baere og udvikle professionsomradet som helhed. Institutionernes videncenter-
funktion vil blive styrket, og det er afggrende for sektorens kvalitetsarbejde.
Mulighederne for at kvalitetssikre uddannelserne og sikre uddannelsernes ud-
vikling og fornyelse er langt stgrre i en samlet sektor end i en parallel og frag-
menteret sektor. Hvis professionshgjskole- og erhvervsakademireformerne skal
lykkes, sd skal de sikres volumen, synlighed og gennemslagskraft nu og ikke
forst om fem ar.

e En beeredygtig gkonomi har vaeret en central malsaetning i hele reformperioden.
I reformens fgrste fase gjaldt det om at styrke de monofaglige uddannelsesin-
stitutioners sarbarhed over for svingninger i sggningsmgnstre ved at skabe in-
stitutioner med bredere udbud. I den nuvaerende reformfase er den centrale
udfordring at ggre sektoren synlig og attraktiv for investeringer. Den indsats
svaekkes afggrende ved at lade sektoren udvikle sig fragmenteret og parallelt
de naeste fem 3r.

e En global sammenlignelig og konkurrencedygtig profil. Institutionsreformerne i
Danmark har i hele perioden skrevet sig ind i en europaeisk trend, som har haft
samling, volumen og synlighed som sine kernefelter. Uddannelsesmarkedet bli-
ver mere og mere internationaliseret. Internationale studerende kommer til
Danmark for at laese hele eller dele af en uddannelse, og danske studerende
tager til udlandet i kortere eller l&engere perioder som led i deres uddannelse.
Det stiller krav til den videregdende uddannelsessektor. Det handler ikke kun
om uddannelserne og deres kvalitet, men i den grad ogsd om institutionernes
attraktivitet som samarbejdspartnere. Det er ngdvendigt at sikre, at institutio-
nerne har samme profil og muligheder som deres sgsterorganisationer i udlan-
det for at kunne agere pa lige vilkdr pa den globale uddannelsesscene. I resten
af Europa uddannes professionsbachelorer pa University Colleges/Universities of
Applied Science, som forstar anvendt forskning og udbyder masterprogrammer.
Disse vilkar bgr ogsa gzelde for danske professionsbachelorstuderende.

Disse seks centrale kriterier bgr bringes i anvendelse i en vurdering af muligheder-
ne for et teettere samarbejde og eventuelt gennemfgrelse af fusioner mellem er-
hvervsakademier og professionshgjskoler fgr 2015.

Det er ikke sikkert, at én model skal passe alle. Det afggrende er, at alle viderega-
ende uddannelsesinstitutioner kan honorere kravet om en baeredygtig volumen//jf.
anbefaling 2 og henvisningen til indikatoren herfor i professionshgjskoleloven og-at
alle udviser vilje til samspil og samarbejde om forpligtelsen til at skabe resultater.

Anbefaling IV: Intensiveret og malrettet samarbejde
Opbygning af et gradvist teettere samarbejde som en glidende overgang, sa de en-
delige fusioner i 2015 blot kommer til at std som den formelle afslutning pd sam-
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menlagningsprocessen, kan fx tage sit udgangspunkt i den reekke af opgaver, som
sektoren samlet set skal Igfte:

Afdeekning af uddannelses- og kompetencebehov hos aftagerne af de faerdigud-
dannede varetages pa forskellig vis i dag og kan styrkes ved dialog og koordi-
nering af relevante metoder

Rekruttering: En feelles indsats indenfor dette omrade kan synligggre uddannel-
sernes profil og sikre en mere malrettet og opsggende indsats og bidrage til 50
pct.-malsaetningen

Samarbejde med aftagerne af de faerdiguddannede: Videndeling mellem institu-
tionerne og etablering af faste dialogfora og arbejdsmetoder kan haeve kvalite-
ten af dette arbejde yderligere

Synlighed: Bade herhjemme og i udlandet er det afggrende, at sektoren frem-
star som en helhed i det samlede uddannelsesbillede. Det kan styrkes gennem
koordineret markedsfgring og profilering af uddannelsessektoren som helhed

Videncenterfunktioner og professionsforskning: Fzelles, fastere rammer for an-
vendelse af viden og forskning vil styrke de enkelte institutioners og den sam-
lede sektors resultater

Internationalisering er en feelles udfordring for den samlede sektor, og dialog
og koordinering af indsatsen kan bidrage til ensartethed og kvalitet

Tilsvarende bgr der i det videre arbejde ses narmere pa, om en fortsat spredning
af den administrative og driftsmaessige side pa hver enkelt institution er hensigts-
maessig. Det gaelder omrader som fx:

IT-systemer: Der kan allerede nu med stor fordel arbejdes pa at udvikle og in-
tegrere fzelles administrative IT-systemer for hele sektoren, regionalt eller pa
landsplan

PURE-system: Integration af PURE-systemet i hele den professionsrettede sek-
tor til registrering af publikationer og projekter i forhold til forskning, formidling
0g undervisning

Biblioteker: Tilsvarende faelles udvikling af biblioteker og biblioteksfunktioner
Bygningsmaessige forhold: Koordinering af bygningsvedligeholdelse med hen-

blik pd at opna tilstraekkelig volumen til drift af kompetent vedligeholdelsesaf-
deling

Administration: Udvikling og implementering af faelles administrative systemer
og rutiner. Udvikling af administrative centre i sektoren




PROFESSIONSH@JSKOLERNE

UNIVERSITY COLLEGES
'

4 DENMARK

Politiske malsatninger og rammer

For at styrke udviklingen af de praksisorienterede uddannelser pa bachelorniveau,
saerligt pd det tekniske og merkantile omrdde, har regering og Folketing ved lov
udmgntet de politiske malsaetninger om et styrket vaekstlag for de tekniske og
merkantile professionsbacheloruddannelser og de tilhgrende efter- og videreuddan-
nelser. Professionshgjskolerne blev etableret pr 1. januar 2008 som omdrejnings-
punktet i en ny institutionel ramme, som ogsa indbefatter erhvervsakademierne,
som blev etableret pr 1. januar 2009.

Udmgntningen fglger af aftale af 12. juni 2007, der blev indgdet mellem regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne
og Det Radikale Venstre om etableringen af erhvervsakademier og etableringen af
vaekstlag i forhold til de tekniske og merkantile professionsbacheloruddannelser. Af-
talen blev indgaet i forlaengelse af aftale af 20. juni 2006 om fremtidens velstand
og velfzerd og investeringer i fremtiden, aftale af 2. november 2006 om udmgnt-
ning af globaliseringspuljen og aftale af 2. marts 2007 om professionshgjskoler for
videregdende uddannelser.

Visionen med den nye institutionelle ramme er dels at styrke udviklingen af de kor-
te videregdende uddannelser (KVU) og videregdende voksenuddannelser (VVU) ved
etablering af erhvervsakademier, dels at etablere et vaekstlag, der kan fremme ud-
viklingen af tekniske og merkantile professionsbacheloruddannelser.

Visionen med etableringen af professionshgjskolerne er dermed at styrke de prak-
sisorienterede uddannelser, iszer pa det tekniske og merkantile uddannelsesomra-
de. Der er brug for et taet samspil mellem erhvervsakademierne og professionshgj-
skolerne, hvor erhvervsakademierne skal indgd partnerskaber med professionshgj-
skoler for at kunne udbyde professionsbacheloruddannelser pd omradet.

Ingenigrhgjskolerne indgdr ogsd i de politiske malsaetninger for et styrket teknisk-
merkantilt vaekstlag. Sdledes er ingenigrhgjskolerne omfattet af professionshgjsko-
lelovgivningen, og frem til 1. januar 2015 skal ingenigrhgjskolerne indga samar-
bejdsaftaler med professionshgjskolerne om udvikling af uddannelserne og de fagli-
ge miljger for at styrke diplomingenigruddannelserne. Herefter skal ingenigrhgjsko-
lerne fusioneres med en professionshgjskole.

I aftalen af 12. juni 2007 szettes fglgende specifikke mal for det teknisk-merkantile

veaekstlag for 2015:

e Der er syv flerfaglige professionshgjskoler, som forsyner bade den private og
offentlige sektor med professionsbachelorer. Det vil sige, at de tekniske og
merkantile professionsbachelor- og diplomuddannelser ogs& udbydes af profes-
sionshgjskolerne

e Der er en KVU-sektor med steerke uddannelsesmiljger, som har den ngdvendige
faglige tyngde og ledelsesmaessige kapacitet til at udvikle og fremtidssikre KVU
og VVU, som har teet forbindelse til de erhvervsrettede ungdomsuddannelser
(EUD)

e Ungdomsuddannelserne udbydes af erhvervsskoler og gymnasier

Frem mod 2015: Ny institutionel ramme for udbud af de profes-
sionsrettede videregdende uddannelser

For at indfri de politiske malsaetninger om et styrket teknisk-merkantilt vaekstlag er
der ved lov skabt fglgende institutionelle ramme, som har til hensigt at styrke de
praksisorienterede uddannelser pa bachelorniveau med professionshgjskolerne som
omdrejningspunkt:
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e Lov om professionshgjskoler for videreg8ende uddannelser (LOV nr. 562 af
06/06/2007)

e Bekendtgorelse af lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser
(LBK nr. 850 af 08/09/2009)

e Bekendtgorelse om partnerskaber mellem erhvervsakademier for videreg8ende
uddannelser og professionshgjskoler for videreg8ende uddannelser (BEK nr.
1167 af 08/12/2008)

e Lov om Akkrediteringsinstitutionen for videreg8ende uddannelser (LOV nr. 294
af 27/03/2007) og Bekendtggrelse om akkreditering og godkendelse af er-
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser mv. (BEK nr.
684 af 27/06/2008)

I aftalen er det endvidere fastlagt, at erhvervsakademistrukturen skal evalueres i
2013. Evalueringen skal danne grundlag for yderligere udvikling af institutionerne
med henblik pa realiseringen af 50 pct.-malsaetningen om, at halvdelen af en ung-
domsargang skal have gennemfgrt en videregdende uddannelse samt malsaetnin-
gen om flere og bedre videregdende uddannelser pa det tekniske og merkantile
omrade. Det er hensigten, at de nye erhvervsakademier bliver en bro mellem er-
hvervsskoler og professionshgjskoler, som sikrer, at unge nemt kan laese videre, og
at der bliver udviklet spaendende og attraktive tekniske og merkantile uddannelser.

I evalueringen skal indgd

1) Erhvervsakademiernes samspil med professionshgjskoler, ingenigrhgjskoler og
universiteter

2) En vurdering af konsekvenserne for erhvervsskolesektoren og erhvervsuddan-
nelserne m.v. af etableringen af selvstaendige erhvervsakademier

3) Hensigtsmaessigheden og baeredygtigheden af de opndede resultater

Evalueringen skal sdledes bl.a. belyse, i hvilket omfang der er:

e Etableret en styrket sektor for erhvervsakademiuddannelser

e Udviklet og udbudt nye professionsbachelor- og diplomuddannelser pa de tekni-
ske og merkantile omrader

e Opnaet en bedre sggning til de tekniske og merkantile erhvervsakademiuddan-
nelser fra erhvervsuddannelser og andre ungdomsuddannelser

e Skabt bedre overgange fra erhvervsakademiuddannelser til professionsbache-
loruddannelser

Lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser

Folketinget vedtog i 2007 Lov om professionshgjskoler for videreg8ende uddannel-

ser (lov nr. 562 af 06/06/2007) og etablerede dermed med virkning fra 1. januar

2008 otte nye professionshgjskoler med det formal at

1) forestd viderefgrelsen af udbud og udvikling af praksisnaere videregdende ud-
dannelser og efter- og videreuddannelse

2) fungere som regionale videninstitutioner

I august 2007 oprettede undervisningsministeren de otte nye professionshgjskoler:
UC Nordjylland, VIA University College, UC Vest, UC Syd, UC Lillebalt, UC Sjeelland,
Professionshgjskolen UCC og Professionshgjskolen Metropol.

Det blev fastlagt i loven, at antallet af professionshgjskoler i Region Syddanmark
senest i 2012 skulle vaere to, og allerede pr. 1. april 2010 fusionerede UC Vest og
UC Syd til UC Syddanmark.

De to ingenigrhgjskoler, Ingenigrhgjskolen i Ksbenhavn og Ingenigrhgjskolen i Ar-
hus, er selvejende institutioner og har til opgave at udbyde praksisnzere viderega-
ende ingenigruddannelser og efter- og videreuddannelse i tilknytning hertil. Ingeni-
grhgjskolerne skal fungere som videncenter i samarbejde med uddannelsernes inte-
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ressenter. Der skal indgds forpligtende samarbejdsaftaler med professionshgjskoler
om faelles forsknings- og udviklingsarbejde. Ingenigrhgjskolerne skal fusionere med
en professionshgjskole senest med udgangen af 2014.

Bekendtggrelse af lov om erhvervsakademier for videregdende uddannel-

ser

Folketinget vedtog i 2008 Lov om erhvervsakademier for videreg8ende uddannelser

(lov nr. 346 af 14/05/2008, historisk). I 2009 blev Bekendtggrelse af lov om er-

hvervsakademier for videreg8ende uddannelse (LBK nr. 850 af 08/09/2009) vedta-

get (gaeldende lovgivning). Loven etablerede med virkning fra 1. januar 2009 10

erhvervsakademier med det formal at

1) deekke behovet for udbud af og udvikle eksisterende og nye erhvervsakademi-
uddannelser og efter- og videreuddannelser

2) varetage videncenterfunktioner og derved bidrage til regional veekst af erhverv
og professioner, herunder i udkantsomrader

Den 1. september 2008 oprettede undervisningsministeren de 10 nye erhvervsaka-
demier: Erhvervsakademiet Nordjylland, Erhvervsakademi /&rhus, Erhvervsakademi
Dania, Erhvervsakademi MidtVest, Erhvervsakademi SydVest, Erhvervsakademi
Kolding, Erhvervsakademi Lillebzelt, Erhvervsakademi Sjzelland, Kgbenhavns Er-
hvervsakademi og Erhvervsakademiet Copenhagen Business.

Pr 2. januar 2009 fusionerede Erhvervsakademiet Nordjylland med UC Nordjylland.

Frem til 1. januar 2015 skal erhvervsakademierne indgd partnerskab med en pro-
fessionshgjskole om udbud og udvikling af tekniske og merkantile professionsba-
cheloruddannelser. Herefter skal erhvervsakademiet fusionere med en professions-
hgjskole for at bevare retten til udbud af uddannelser pa bachelorniveau. Hvis ikke
der fusioneres, mister erhvervsakademiet udbudsretten. Fusionen kan ske fgr, hvis
bestyrelsen for erhvervsakademiet traeffer beslutning herom.

Bekendtggrelse om partnerskaber mellem erhvervsakademier for videre-
gdende uddannelser og professionshgjskoler for videregdende uddannelser
Rammerne for partnerskaber er yderligere praeciseret i Bekendtggrelse om partner-
skaber mellem erhvervsakademier for videreg8ende uddannelser og professionshgj-
skoler for videreg8ende uddannelser (BEK nr. 1167 af 08/12/2008). Heri fastslas
fglgende:

e Bekendtggrelsen gaelder for erhvervsakademiers og professionshgjskolers part-
nerskaber om udbud og udvikling af tekniske og merkantile professionsbache-
loruddannelser med tilhgrende efter- og videreuddannelser

e Et partnerskab er et gensidigt forpligtende samarbejde mellem et eller flere er-
hvervsakademier og en eller flere professionshgjskoler. Et partnerskab etable-
res ved indgdelse af partnerskabsaftale mellem partnere

e Et erhvervsakademi og en professionshgjskole i samme region skal indgd aftale
om partnerskab, hvis erhvervsakademiet fremsaetter begaering herom

e Partnerskabsaftaler indgds med henblik pa at deekke behovet for udbud og ud-
vikling af tekniske og merkantile professionsbacheloruddannelser og tilhgrende
efter- og videreuddannelser i hele eller dele af en region

e Ved udviklingen af eksisterende og nye tekniske og merkantile professionsba-
cheloruddannelser og de tilhgrende efter- og videreuddannelser skal partnere
sikre, at videngrundlaget er karakteriseret ved professions- og udviklingsbase-
ring, blandt andet gennem indgdelse af aftaler om samarbejde med ingenigr-
hgjskoler, universiteter og relaterede forskningsinstitutioner

e Partnerne drgfter mindst en gang arligt udviklingen pa professionsbachelorud-
danrlelser og tilhgrende efter- og videreuddannelser i deres faelles daeknings-
omrade
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e Opsigelse af partnerskabsaftalen kan ske med varsel pd et r. Aftalen falder
dog farst bort, ndr der er indgdet en ny partnerskabsaftale, der sikrer fortsat
udbud af de uddannelser, der er omfattet af aftalen

Vedrgrende kvalitetssikring af uddannelserne star der i geeldende lovgivning for
professionshgjskoler (§ 7) og erhvervsakademier (§ 8), at de “skal have et system
til kvalitetssikring og resultatvurdering af uddannelse, udviklingsarbejde og viden-
centerfunktion og er forpligtet til at informere herom”.

Lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser og Be-
kendtggrelse om akkreditering og godkendelse af erhvervsakademiuddan-
nelser og professionsbacheloruddannelser mv.

Fra 1. august 2008 blev der indfgrt en akkrediteringssystem efter internationalt
forbillede, der skal sikre systematisk kvalitetssikring af de videregdende uddannel-
ser. Herved sikres det, at alle videregz‘%ende uddannelser lever op til internationale
standarder. Det giver gget gennemsigtighed og sikrer gensidig anerkendelse af ud-
dannelser pad tvaers af landegraenser. Samtidig er akkreditering et styringsredskab,
som myndighederne kan bruge til at sikre uddannelses- og samfundsmaessige hen-
syn.

Ifslge Lov om Akkrediteringsinstitutionen for videreg8ende uddannelser (LOV nr.
294 af 27/03/2007) er Akkrediteringsinstitutionen et fagligt uafhangigt organ inden
for den statslige forvaltning. Akkrediteringsinstitutionen har til opgave at traeffe af-
gorelse om akkreditering af alle videregdende uddannelser, dvs. uddannelser, der
udvikles og udbydes af universiteter, professionshgjskoler, erhvervsakademier og
de kunstneriske videregdende uddannelsesinstitutioner. Akkrediteringsradet traeffer
afggrelse om akkreditering af nye uddannelser og udbud p& Undervisningsministe-
riets omrade efter indstilling fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA).

1 Bekendtgorelse om akkreditering og godkendelse af erhvervsakademiuddannelser

og professionsbacheloruddannelser mv. (BEK nr. 684 af 27/06/2008) fastlaegges

undervisningsministerens opgaver i forhold til akkreditering af videregdende ud-

dannelser, der udvikles og udbydes i regi af Undervisningsministeriet.

¢ Undervisningsministeren traeffer, efter en vurdering (screening) af en ansgg-
ning om godkendelse af en ny uddannelse eller nyt udbud, afggrelse om, hvor-
vidt ansggningen skal fremmes med henblik pa Akkrediteringsrddets afggrelse
om akkreditering. Hvis ja, sa videregives ansggningen til Danmarks Evalue-
ringsinstitut (EVA) med henblik pd udarbejdelse af akkrediteringsrapport, som
sendes til Akkrediteringsradet til orientering

e I ansggningen skal uddannelsesinstitutionen redeggre for behov og relevans af
den ny uddannelse, og der skal veere en beskrivelse af uddannelsen

e Akkrediteringsradet treeffer pd baggrund af indstillingen fra EVA afggrelse om,
hvorvidt en ny uddannelse eller nyt udbud kan akkrediteres positivt, betinget
positivt eller om der skal gives afslag. R&det meddeler afggrelsen til undervis-
ningsministeren, der herefter traeffer endelig beslutning om godkendelse af ud-
dannelsen eller udbuddet
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Analyse

De nuveerende professionshgjskoler og to ingenigrhgjskoler, jf. bilag 1, blev etable-
ret i 2008, og erhvervsakademierne, jf. bilag 2, blev etableret i 2009. I 2015 skal
de tre institutionstyper samles i én sektor i henhold til erhvervsakademiaftalen af
20. juni 2007.

Der er tale om nye institutioner, som har brug for at finde deres position i forhold til
det samlede uddannelsesbillede, internt i sektoren og eksternt i forhold til andre
aktgrer (regionalt, uddannelsesmaessigt og institutionelt). Denne proces er allerede
i gang, for siden gennemfgrelsen af lovgivningen har institutionerne hver isaer gjort
en stor indsats for at konsolidere og udvikle sig.

Visionen for hele det professionsrettede omrade indeholder bade udvikling af nye
uddannelser og perspektiver for udviklingen af et teknisk og merkantilt erhvervsret-
tet videregdende uddannelsesomrade. Lovgivningen palaegger sdvel erhvervsaka-
demier, ingenigrhgjskoler og professionshgjskoler at udfgre udviklingsarbejde og
varetage videncenterfunktioner og placerer dermed de tekniske og merkantile pro-
fessionsbacheloruddannelser i en bredere kontekst.

Det tekniske og merkantile uddannelsesomrade skal styrkes gennem partnerska-
ber, jf. bilag 3, mellem erhvervsakademier, ingenigrhgjskoler og professionshgjsko-
ler om udbud af uddannelser pa bachelorniveau. Det betyder, at et erhvervsakade-
mis udbud af en overbygningsuddannelse eller hel professionsbacheloruddannelse
hviler pa en aftalebaseret relation til en professionshgjskole om den pagaeldende
uddannelse.

Det politiske formal med partnerskabsaftaler er at skabe et reelt samarbejde mel-
lem erhvervsakademier og professionshgjskoler om faelles udvikling og udbud af
nye uddannelser, udviklingsprojekter og kompetenceudvikling af undervisere.

Erhvervsakademier og professionshgjskoler

I forbindelse med lovgivningen blev davaerende TEKO fusioneret med VIA UC. Ud af
de ti erhvervsakademier, der blev etableret i 2009, er ét akademi allerede fusione-

ret med den lokale professionshgjskole. I Nordjylland er erhvervsakademiet og pro-
fessionshgjskolen sdledes fusioneret, s& udbud af alle erhvervsakademi- og profes-

sionsbacheloruddannelser i regionen er forankret pa UC Nordjylland.

Der er tale om en meget kompleks erhvervsakademisektor. Af de gvrige ni er-
hvervsakademier er fem erhvervsakademier! organiseret i henhold til light-
modellen, tre? er classic-modeller, og en® er en blanding af de to modeller, jf. bilag
2. Light-modellen er en hybrid, hvor erhvervsakademiet har en steerk forankring til
de stiftende erhvervsskoler og kun et steerkt begreenset eget personale, herunder
en rektor. Sdledes har tre* af erhvervsakademierne under 3,5 arsvaerk ansat. Clas-
sic-modellen er formelt organiseret som uddannelsesinstitution. De tre classic-
erhvervsakademier har hhv. 143, 35 og 265 ansatte. Light-akademi Sjzelland har
en omseaetning pfi ca. 4,5 mio. kr., mens classic-akademi KEA har en omsaetning pfi
over 210 mio. kr. Classic-akademiet Midt-Vest er det mindste med under 500 STA;
mens light-akademiet CBA er det stgrste med over 3250 STA.

De fleste erhvervsakademier udbyder alle tre typer af uddannelser: Almindelige
akademiuddannelser, overbygningsuddannelser og hele professionsbacheloruddan-

1 Dania, Lillebzelt, Kolding, Sjeelland og Copenhagen Business
% Midt-Vest, SydVest og Kebenhavns Erhvervsakademi KEA

3 Rrhus

4 Dania, Sjaelland og Copenhagen Business
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nelser. Hvis ikke erhvervsakademiet udbyder en overbygningsuddannelse, udbyder
de en hel professionsbacheloruddannelse.

En sammenligning af professionshgjskolerne og erhvervsakademierne giver fglgen-
de indikation af forskellen mellem de to sektorer (tal fra 2009):

Arsvaerk | Optag | Aktivitet Omsaetning Arets resul-

(KOT) | (AE/STA) | (mio.kr.) tat (mio.kr.)
Erhvervsakademier* 453 7.029 11.611 414,3 23,8
Professionshgjskoler 7.315 | 16.498 59.287 5.066,6 1,9

og ingenigrhgjskoler

Kilde: Udkast til regnskab for 2009, for ingenigrhgjskolerne dog regnskaber for 2008. Se ogsé
bilag 1.

* Det har ikke vaeret muligt at indhente tal for alle erhvervsakademierne om antal &rsvaerk,
uddannelser, optag, omsaetning, resultat og aktivitet i 2009. Der mangler saledes information
om erhvervsakademierne Kolding og SydVest, der tilsammen har 11 pct. af det samlede optag
pa erhvervsakademierne.

Partnerskabsaftalerne

Alle professionshgjskoler har partnerskabsaftaler, jf. oversigt i bilag 3 og kortlaeg-
ning i bilag 4, med et eller flere erhvervsakademier om udvikling af uddannelse. Af-
talerne er indgdet med det formal at formalisere samarbejdet mellem de to institu-
tioner om udbud og udvikling af eksisterende og nye professionsbacheloruddannel-
ser. Det geelder szerligt for uddannelser pa det tekniske, merkantile og sundheds-
faglige omrade. Efter- og videreuddannelsesomradet kan ogsa vaere omfattet, pri-
meaert uddannelsen til Diplom i Ledelse.

Partnerskabsaftalen kan ogsd veere mere overordnet og have til formal at udstikke
de overordnede rammer for specifikke samarbejdsaftaler og —projekter. Eller den
kan vedrgre udlagt undervisning pa en af erhvervsakademiets adresser. Nogle afta-
ler er ikke deciderede samarbejdsaftaler men handler i stedet om, at institutionerne
har pligt til at oplyse om tiltag, der har relation til partnerskabsaftalen.

Nogle aftaler indeholder beskrivelser af, hvordan organiseringen af samarbejdet
skal foregd og om/hvornar aftalen skal ophgre, eventuelt evalueres. Langt de fleste
aftaler ophgrer ultimo 2014. Aftalerne er alle forankret hos gverste ledelse, enten
rektor, bestyrelse eller direktion.

Status for opfyldelsen af intentionerne i erhvervsakademiaftalen
Naerveerende analyse er Professionshg@jskolernes Rektorkollegiums vurdering af sta-
tus for opfyldelsen af intentionerne i erhvervsakademiaftalen og den deraf fglgende
lovgivning. Analysen pdpeger udfordringer pa iszer tre omrader i forhold til at skabe
en staerk professionshgjskolesektor. Det gaelder for

1. Risikoen for udvikling af en parallelsektor
2. Kvalitetssikringen af uddannelser
3. @konomien

1. Risiko for udvikling af en parallelsektor

Udfordring I: Manglende fzlles forstdelse af lovens intentioner
Undervisningsministeren har betonet professionshgjskolernes initiativforpligtelse
over for erhvervsakademisektoren i forhold til etablering af partnerskaber om ud-
vikling af vaekstlag og indfrielse af lovgivningens intention og formal.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium anerkender, at der er behov for et sam-
menhangende initiativ fra kollegiets side, som bringer professionshgjskolesektoren
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i spil i forhold til erhvervsakademisektoren pa et fzelles grundlag og med et feelles
formal. Det er vigtigt, at ministeriet understgtter opgaven og paser, at der arbejdes
loyalt og malrettet pa at indfri lovens intentioner og malsaetninger. Ministeriet skal
sanktionere implementeringen af loven, herunder pase, at der foreligger den ngd-
vendige dokumentation af feelles udviklingsarbejde og partnerskaber som grundlag
for ansggninger om screening og akkreditering af nye uddannelser.

Regeringen, Folketinget og embedsvaerket har et stort ansvar i forhold til dels at
skabe de formelle rammer for videregdende uddannelser i Danmark, dels i forhold
til at sikre opfyldelse af lovens intentioner. Der er brug for klare udmeldinger og
héndhaevelse af loven fra myndighedernes side. Hersker der tvivl om, at loven star
ved magt, gges risikoen for, at erhvervsakademisektoren konsolideres, sa der ikke
arbejdes hen mod 2015-mélet om én styrket erhvervs- og professionsrettet videre-
gdende uddannelsessektor.

Udfordring II: I1dentifikation af den egentlige samarbejdspartner

I de tilfeelde, hvor en professionshgjskole har en partnerskabsaftale med et light-
erhvervsakademi, kan det veere sveert for professionshgjskolepartneren at identifi-
cere den egentlige modpart i samarbejdet.

Den konkrete udmgntning af partnerskabsaftalen sker i mange tilfelde pd en er-
hvervsskole, dvs i et miljg, der ikke er kendt af professionshgjskolen og som pro-
fessionshgjskolen ikke har indgdet den formelle aftale med. Det ggr det uklart,
hvem der skal samarbejdes med om udmgntningen af partnerskabsaftalen, herun-
der kvalitetssikringen af den pagaeldende uddannelse.

Erhvervsakademier i light-model har vanskeligt ved at varetage samspillet med er-
hvervsliv og gvrige interessenter og derigennem styrke deres egen videnudvikling.
Iszer fordi undervisningen varetages af de erhvervsskoler, der stdr bag akademiet.

Det forringer mulighederne for at skabe en entydighed og synlighed hos omverde-
nen og gger risikoen for, at hver institution styrker sit omrade. Det gger risikoen for
udvikling af en parallelsektor.

Udfordring III: Praksis for akkreditering af nye uddannelser

I 2008 har bade professionshgjskoler og erhvervsakademier indsendt ansggning til
Undervisningsministeriet om screening af nye professionsbacheloruddannelser, nye
udbud samt overbygningsuddannelser. 2008 var det ar, de nye erhvervsakademier
blev etableret med virkning fra 1. januar 2009. I praksis har det vist sig, at der pd
det tidspunkt ikke har ligget partnerskabsaftaler til grund for ansggningerne om
nye uddannelser, men at partnerskabsaftalen er indgdet efterfslgende.

1 2009 skabte den tidsmaessige forskydning mellem etableringen af professionshgj-
skoler og erhvervsakademier uklare organisatoriske rammer, som vanskeliggjorde
at indgd partnerskaber i rette tid i forhold til udbud af uddannelse.

I forbindelse med Undervisningsministeriets akkrediteringsrunde i marts 2010 har
flere erhvervsakademier sggt om nye overbygningsuddannelser og nye udbud-af
overbygningsuddannelser uden en partnerskabsaftale med en professionshgjskole.
Undervisningsministeriet understreger i oversigten af 10. maj 2010 over scree-
ningsresultater overfor erhvervsakademierne, at “en endelig godkendelse af nyt
udbud af en uddannelse p8 professionsbachelorniveau forudsaetter en partner-
skabsaftale med en professionsskole om det konkrete udbud. For ikke at forsinke
godkendelsesproceduren opfordres institutionerne til at indsende disse partner-
skabsaftaler, s§ snart Akkrediteringsrddets afgarelse foreligger”.
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Der er risiko for, at der udvikles en praksis for, at partnerskabsaftaler om nye ud-
dannelser pd erhvervsakademierne fgrst bliver indgdet, ndr akkrediteringen forelig-
ger. Professionshgjskolerne kan blive ngdsaget til at indgd partnerskabsaftaler med
armen vredet om pa ryggen.

Partnerskabsaftalerne bgr foreligge inden ansggningen om en ny uddannelse sen-
des til screening i Undervisningsministeriet. Hvis ikke det er tilfaeldet, bgr ansgg-

ningen fa afslag. Ministeriet bgr rette op pa praksis for at vaere med til at under-

stgtte ligevaerdige, forpligtende partnerskaber.

Udfordring IV: Evalueringen i 2013

I evalueringen er et af parametrene erhvervsakademiernes samspil med professi-
onshgjskoler, ingenigrhgjskoler og universiteter. Et andet parameter er hensigts-
maessigheden og baeredygtigheden af de opndede resultater.

P& Professionshgjskolernes Rektorkollegiums arsmgde i maj 2010 gjorde undervis-
ningsministeren det klart, at det er hende magtpaliggende, at grundlaget for evalu-
eringen er s& godt som muligt. Der er en forventning om, at professionshgjskolerne
tager ansvaret for, at der er et fornuftigt samspil i sektoren og at partnerskabsafta-
lerne har et reelt indhold.

Derfor er det problematisk i forhold til evalueringen om allerede to ar, at erfarin-
gerne fra partnerskabsaftalerne er overvejende negative, bdde hvad angdr indhold,
organisering samt erhvervsakademiernes forstaelse af partnerskabsaftalen som
ramme for udviklingen af sektoren frem mod 2015.

I veerste fald kan det fgre til, dels at erhvervsakademisektoren konsolideres som en
parallelsektor pd det tekniske og merkantile omrade, der kan evalueres som steerk,
hensigtsmaessig og baeredygtig. Dels at aktgrerne ikke er lykkedes med at fa skabt
et godt afsaet for en styrket og samlet sektor i 2015.

II. Kvalitetssikring af uddannelser

Status pa udviklingen af nye uddannelser

Siden 2008 er der blevet udviklet og udbudt en lang raekke nye akademi- og pro-
fessionsbacheloruddannelser, og isser erhvervsakademierne har vaeret meget aktive
i udviklingen af nye uddannelser pd bachelorniveau pa det tekniske og merkantile
uddannelsesomrade: Udbuddet af uddannelser er blevet udvidet med 15 nye ud-
dannelser, bade hele professionsbacheloruddannelser og overbygningsuddannelser,
og der er planlagt fortsatte ekspansioner i de kommende ar. Sdledes afventer tre
nye tekniske og merkantile uddannelser pd Akkrediteringsradets afggrelse som fgl-
ge af Undervisningsministeriets screeningsrunde i marts 2010. Se bilag 5.

Erhvervsakademiernes aktuelle fokus er pt. i hgj grad pa at udvikle uddannelser pa
bachelorniveau, seaerligt overbygningsuddannelser, dvs. uddannelsesforigb pa 90
ECTS point som overbygning til en akademiuddannelse, men ogsd hele professions-
bacheloruddannelser udvikles.

1 2008 blev seks nye uddannelser lanceret, i 2009 var det ni og i 2010 afventer tre
uddannelser, som naevnt, Akkrediteringsradets afggrelse efter positiv screening i
Undervisningsministeriet.

Professionshgjskolerne har primaert haft fokus pa at etablere den nye institutions-
form og samle forskellige uddannelser og uddannelseskulturer under den samme,
overordnede ramme. Enkelte professionshgjskoler har allerede i opbygningsfasen
fusioneret med uddannelsesinstitutioner med tekniske og merkantile uddannelser,
mens andre har indledt samarbejde om udbud af tekniske eller merkantile professi-
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onsbacheloruddannelser med udgangspunkt i lovgivningen og de aftaler, der fore-
ligger pa omradet.

For sa vidt angar udviklingen af nye uddannelser pa professionshgjskolerne blev fi-
re® nye uddannelser pd andre omrader end det tekniske og merkantile akkrediteret
positivt i 2008-09. Enkelte® eksisterende professionsbacheloruddannelser har i peri-
oden faet udbud flere steder i landet.

Partnerskaber om udvikling af nye uddannelser

Grundlaget for, at et erhvervsakademi kan udbyde professionsbacheloruddannelser
pa det tekniske og merkantile omrade, er en partnerskabsaftale med en professi-
onshgjskole.

I lovbekendtggrelsen om erhvervsakademier (§ 6, stk. 3) star der: “Erhvervsaka-
demiet skal sammen med den eller de professionshgjskoler, som erhvervsakademi-
et har indg8et et partnerskab med efter stk. 1, udvikle eksisterende og nye tekni-
ske og merkantile professionsbacheloruddannelser og efter- og videreuddannelser i
tilknytning hertil”.

I bekendtggrelse om partnerskaber mellem erhvervsakademier og professionshgj-
skoler defineres et partnerskab som ”.. et gensidigt forpligtende samarbejde mel-
lem et eller flere erhvervsakademier og en eller flere professionshgjskoler”.

Udfordring I: Tidspunktet for indgdelse af partnerskabsaftalen
Professionshg@jskolerne oplever at blive inddraget meget sent i udviklingen af nye
uddannelser. Praksis er ved at udvikle sig til, at professionshgjskolen fgrst bliver
inddraget, ndr erhvervsakademiet har faet akkrediteret den nye uddannelse af Ak-
krediteringsradet. Farst pd dette sene tidspunkt i processen stilles der krav fra
myndighedernes side om en partnerskabsaftale. I praksis viser det sig, at det er
vanskeligt efterfglgende at lave kvalitetssikringssystemer.

Udfordring II: Manglende reel opfyldelse af partnerskabsaftalen

Erfaringen viser, at selv om partnerskabsaftalen udstikker de organisatoriske ram-
mer og vilkar for samarbejdet om udviklingen af nye uddannelser, oplever professi-
onshgjskolerne i overvejende grad, at aftalen er en 'tom skal’. I flere tilfaelde er
samarbejdet sporadisk og darligt koordineret, og aftalte initiativer szettes ikke i
gang. De gode intentioner fgres ikke ud i livet.

Selv om partnerskabsaftalens bestemmelser i princippet efterleves, oplever profes-
sionshgjskolerne manglende inddragelse i udmgntningen af aftalen. Det betyder, at
samarbejdet ikke skaber den ngdvendige synergi og baeredygtighed, fordi krav og
forventninger ikke er afstemt. Der er brug for en mere ekspliciteret beskrivelse af,
hvad der skal samarbejdes om, hvordan samarbejdet skal forlgbe, hvem der skal
indgd i samarbejdet og hvilke rammer, samarbejdet skal fungere indenfor.

Udfordring III: Uklar ledelse og styring pa erhvervsakademiet

Samarbejdet med erhvervsakademier, der er organiseret efter light-modellen,
svaekkes af, at ledelse og styring af erhvervsakademiets aktiviteter ikke er tydelig.
Der er ikke ngdvendigvis personale ansat til specifikt at tage sig af det konkrete ar-
bejde i forhold til de konkrete elementer, der er omfattet af partnerskabsaftalen.

SPBi offentlig administration, PB i kristendom, kultur og kommunikation, PB i beredskab -
forebyggelse, katastrofe- og risikomanagement, PB i medie- og sonokommunikation
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De uklare rammer ggr det sveert at placere ansvaret for uddannelsen og dermed
0gsa sveert at sikre uddannelsens kvalitet. Der kan derfor med rette stilles spgrgs-

o . o .
malstegn ved, om uddannelserne har rette kvalitet for uddannelser pa professions-
bachelorniveau.

Udfordring IV: Evalueringen i 2013

Et parameter i evalueringen i 2013 handler om udvikling og udbud af nye professi-
ons- og diplomuddannelser pa de tekniske og merkantile omrader. Men det er ikke
nok, at der er udviklet mange nye uddannelser pd omradet. De skal vaere af rette
kvalitet, og der er brug for en strategisk vurdering i sektoren af hvilke initiativer og
yderligere udvikling, der er behov for i de naermeste ar inden for de tekniske og
merkantile videregdende uddannelser.

Der skal findes Igsninger pa udfordringerne i relation til kvalitetssikringen af uddan-
nelserne inden evalueringen i 2013. Status er pt., at udfordringerne i samarbejdet
med erhvervsakademierne bade vanskeligggr professionshgjskolernes arbejde med
udvikling og kvalitetssikring af professionsbachelor- og overbygningsuddannelser pa
erhvervsakademierne og profileringen af de nye uddannelser pa bachelorniveau.

Det er ikke tilstraekkeligt at erhvervsakademierne formelt har brug for en partner-
skabsaftale med en professionshgijskole, hvis de vil udbyde uddannelser p& bache-
lorniveau. Ambitionen med partnerskabsaftalerne er ogsd at sikre, at uddannelser-
ne har rette niveau. Gennem partnerskabet sikres det, at leeringsudbyttet, kvalite-
ten, videngrundlaget osv. for de nye tekniske og merkantile uddannelser er pa ba-
chelorniveau.

Den aktuelle situation bryder dermed med lovens intentioner, og det er hverken
konstruktivt eller baeredygtigt i forhold til ambitionen om at udvikle en hel sektor.

I1I. dkonomien

Den tydelige veekst og udvikling, der kan ses i sektoren, ggr det relevant allerede
nu at saette udviklingen i et lidt stgrre perspektiv og sikre, at den igangvaerende
indsats bliver brugt rigtigt og at retningen styrer mod opfyldelsen af den politiske
vision. De samfundsgkonomiske implikationer ved en spredt udvikling i sektoren er
til at f& oje pa: Det er spild af bade tid og penge, hvis ikke der samlet set arbejdes
hen mod etableringen af den styrkede professionshgjskolesektor i 2015.

Udfordring I: Uhensigtsmaessig og dyr konkurrence

Imidlertid indebaerer den heftige ekspansion og praksis som beskrevet ovenfor en
reel risiko for udviklingen af en fastldst struktur, hvor hver institution opbygger sit
eget udbud af uddannelser og relaterede serviceydelser.

En sddan indbyrdes konkurrence kan betyde, at den samlede sektors indsats inden
for de forskellige omrader bliver for spredt og tilfeldig og ikke har den entydighed
og synlighed over for omverdenen, der er ngdvendig i forhold til at skulle ga langt
mere i dialog med de forskellige interessenter og samarbejdspartnere i ind- og ud-
land.

Forsaetter denne udvikling, vil det fgre til en ungdig anvendelse af knappe ressour-
cer, og det vil kunne besvaerligggre gennemfgrelsen af visionen for sektoren. I vaer-
ste fald vil det kunne begraense sektorens fortsatte vaekst, fordi den primaere opga-
ve i 2015 under den endelige struktur ikke bliver at fortsaette den udvikling, der-er i
gang, men naermere at skulle samle en fragmenteret og spredt uddannelsessektor
til en helhed. En sektor, der vel at maerke vil veere i drift med igangvaerende under-
visning og et stort antal studerende.
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Udfordring II: Udvikling af et helt uddannelsesomrade, ikke bare nye ud-
dannelser

Med udgangspunkt i den helt aktuelle situation og ikke mindst det potentiale, sek-
toren har vist, at den indeholder, er der al mulig grund til allerede nu at holde den
hidtidige udvikling inden for sektoren op mod visionerne og kritisk vurdere, om en
fortsaettelse af denne udvikling er hensigtsmaessig i forhold til de mal, der er ud-
stukket i visionen for 2015.

Det vil, ud fra 2015-malsaetningen, derfor indledningsvist vaere hensigtsmaessigt at
fremme samarbejdet mellem de enkelte institutioner omkring en raekke af de opga-
ver, sektoren samlet set skal lgfte.

Det er ikke kun et spgrgsmal om uddannelser. Opgaven er at udvikle et helt ud-
dannelsesomrade, der kan fungere i taet samspil med aftagerne og andre interes-
senter. En sektor, der skal veere baret af vidensudvikling, videnspredning og pro-
fessionsforskning. Derfor er der en lang raekke funktioner, der skal varetages, hvis
hele den professionsrettede sektor skal udvikle sig i overensstemmelse med lovgiv-
ningen og de politiske aftaler pd omradet.

Den ngdvendige volumen og tyngde skal sikre baeredygtige, synlige initiativer af
hgj kvalitet indenfor behovsafdakning og samarbejde med aftagerne, internationa-
lisering, rekruttering, synlighed, videncenterfunktioner og professionsforskning.

Udfordring III: Evalueringen i 2013

I evalueringen er et af parametrene en vurdering af konsekvenserne for erhvervs-
skolesektoren og erhvervsuddannelserne mv. af etableringen af selvstaendige er-
hvervsakademier.

P& baggrund af partnerskabsaftaler med light-erhvervsakademier vil det veere
svaert at vurdere, om etableringen af en styrket sektor for erhvervsakademiuddan-
nelser rent faktisk er sket, og om det har medvirket til en bedre sggning fra ung-
domsuddannelserne til de tekniske og merkantile erhvervsakademiuddannelser,
som er to af parametrene i evalueringen i 2013. Risikoen er, at den taette foran-
kring til erhvervsskolerne virker hensigtsmaessig, og det stiller s& spgrgsmal ved
2015-malet for professionshgjskolesektoren.

Lykkes erhvervsakademierne med at opbygge en parallelsektor, vil der veere gko-
nomiske konsekvenser for den samlede professionshgjskolesektor. Store steerke
faglige miljger skal understgttes af en hensigtsmaessig bevilling, der sikrer drift,
baeredygtighed og mulighed for strategisk arbejde. Synergien er med til at sikre
bzeredygtigheden.

Det vil vaere en udfordring for sma institutioner, fagligt og gkonomisk, at oprethol-
de forsvarlige klassekvotienter og et undervisermiljg med tilstraekkelig bredde til at
sikre den ngdvendige faglige og paedagogiske kvalitet. De vil have behov for at fa
tilfgrt midler, der kan sikre en baeredygtig skonomi.

Da strukturen for omradet allerede er formuleret og fastlagt i den politiske aftale,
bgr der allerede nu arbejdes efter intentionerne i aftalen. Samarbejdet mellem ak-
tgrerne bgr styrkes yderligere og relationerne bgr ggres tzettere. P& den made vil
visionen i praksis allerede vaere opfyldt, ndr den fremtidige struktur for omradet
traeder i kraft, og uddannelserne bliver endeligt institutionelt placeret.

Samfundsgkonomisk er intern sektorkonkurrence dyrt. Det er mere hensigtsmaes-

sigt og gkonomisk forsvarligt, at der i stedet samarbejdes om at skabe en bzere-
dygtig sektor pa sigt.
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