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Notat om finanslovsaftale 2011 – konsekvenser for professi-
onshøjskoler og ingeniørhøjskolerne  
 
Finanslovsaftalen for 2011 blev indgået 8/11-2010 med Dansk Folkeparti og 
Kristendemokraterne. Det fremgår af aftalen, at regeringen siden 2001 har 
investeret massivt i forskning, uddannelse, innovation og iværksætteri, samt at 
indeværende aftale for 2011 indeholder en række initiativer, der bidrager til at 
styrke væksten i hele Danmark, herunder forskning og udvikling samt plads til flere 
unge i uddannelse. 
 
For professionshøjskoler og ingeniørhøjskoler er der med årets finanslovsaftale 
langt fra tale om en investering i uddannelserne, tværtimod. Efter sekretariatets 
vurdering indebærer aftalen inkl. regeringens finanslovsforslag for 2011 en 
reduktion i sektorens statstilskud på minimum 160 mio. kr. i 2011 stigende til ca. 
360 mio. kr. i 2014, hvis der sammenholdes med niveauet i 2010.  
 
De øvrige uddannelsesområder under Undervisningsministeriets institutioner 
rammes også aftalen. For universiteterne indebærer aftalen bl.a. en forhøjelse af 
deres basisbevillinger med 400 mio. kr. i 2011, men samtidig reduceres bl.a. 
videnskabsministeriets omstillingsreserve til uddannelse, universiteternes bevilling 
til øvrige formål mv. for samlet set 225 mio.kr. i 2011. Så hele 
uddannelsessektoren rammes med finanslovsaftalen. 
 
I tabel 1 og 2 ses samtlige tilskudsreducerende initiativer for professionshøjskoler 
og ingeniørhøjskoler i perioden 2011-2014. De kendte konsekvenser af 
indeværende finanslovsaftale er markeret med gråt i tabel 1 og vedrører reduktion 
af samtlige taxametre med 1,5 pct. i 2011. De øvrige initiativer i tabellen er 
beskrevet i sekretariatets tidligere notat om FFL 2011 af 26/8-2010. 
 
Tabel 1: Skøn over tilskudsreduktion for professionshøjskoler og ingeniørhøjskoler 

ifht. niveauet i 2010, jf. regeringens finanslovsforslag og finanslovsaftalen for 2011  

Mio. kr. i 2011-niveau 2011 2012 2013 2014

Tilskudsreduktion inkl. dispositionsbegrænsning 2010 162 185 270 357

Dispositionsbegrænsninger 2010, udmøntes i 2011, jf. cirku-
lærer juli 2010 og FFL 2011 

51 0 0 0

- heraf generel statslig grønthøster, jf. genopretningsaftalen 
samt FFL 20111) 

20 41 65 64

- heraf etårig dispositionsbegrænsning, jf. finanslovaftale 
2011 1)   

60

- heraf omstillingsreserve, jf. FFL 2011 1) 0 0 0 67

- heraf diverse effektiviseringer, jf. genopretnings    aftale og 
FFL 2011 (se tabel 2)  

24 137 199 219

- heraf øvrige, jf. FFL 2011 1) 7 7 7 7

1) Beregningen tager udgangspunkt i reduktioner af taxametertilskud til professionsbacheloruddannelser 

opført på § 20.62.01. på finanslovsforslaget.  
 

Tabel 2: Effektiviseringer fordelt på enkeltformål   

mio. kr. i 2011-niveau 2011 2012 2013 2014

Effektiviseringer i alt 24 137 199 219

- Mere ambitiøs IT  2 14 39 59

- Effektivisering af administration  0 50 75 75

- Indkøb, 4. fase 3 3 3 3

- indkøb, 5. fase, jf. finanslovsaftale 2011 7 8

- Digitalisering af SU  2 2 2 2

- Centre for Undervisningsmidler 10 60 80 80
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Nye initiativer i finanslovsaftalen af relevans for uddannelserne 
 
Finanslovsaftalen indeholder en lang række prioriteringer på hele statens område. 
Af betydning for professionshøjskoler og ingeniørhøjskoler er aftaleområderne 
forskning og udvikling, uddannelse samt politiaftalen.   
 
Forskning og uddannelse 
 
Aftalen initiativ om forskning og udvikling refererer til den netop indgåede globali-
seringsaftale om fordeling af reserven til forskning og udvikling på 1,6 mia. kr. i 
2011 og 0,2 mia.kr. i 2012. For professionshøjskolerne indebærer denne aftale, at 
der afsættes 28 mio.kr. i 2011 til at uddanne ph.d.er og opbygge 
forskningskapacitet inden for alment og fagligt didaktiske samt pædagogiske 
områder. Universiteter og professionshøjskoler kan i fællesskab ansøge om 
midlerne. De øvrige midler tilgår universiteterne og andre aktører indenfor 
forskning og udvikling.    
Uddannelse 
 
Inden for aftaleområdet ”Uddannelse” får initiativerne ”Flere unge i ung-
domsuddannelser” og ”Flere unge i videregående uddannelse” konsekvenser for 
både professionshøjskoler og ingeniørhøjskoler, mens initiativet ”Udkantstilskud til 
professionshøjskoler” kun berører professionshøjskolerne.  
 
Flere unge i ungdomsuddannelse og videregående uddannelse henviser til 
den meraktivitet som følger af årets store optag til ungdomsuddannelserne og de 
videregående uddannelser. Finansieringen af meraktiviteten i 2011 på 600 mio. kr. 
sker ved at nedsætte taxametrene mv. på alle uddannelsesområder med 1,5 pct. i 
2011. De eneste som friholdes er de frie grundskoler, grundtilskud og udkantstil-
skud.  
 
Sekretariatet vurderer, at professionshøjskoler og ingeniørhøjskoler vil miste 
taxameterindtægter for minimum 50 mio.kr. i 2011 ved reduktion af taxametrene 
med 1,5 pct. De ikke-aktivitetsafhængige tilskud omfattes også af 1,5 pct.’s 
besparelsen, herunder også globaliseringsmidler og CFU, hvilket kan blive mellem 
7-10 mio. kr. Institutionstilskud er dog friholdt, jf. aftaletekstens omtale af 
udkantstilskud.   
Aftalen tager ikke stilling til finansieringen af meraktiviteten i 2012 og frem, men 
udskyder problemet til næste års forhandlinger om globaliseringsaftalen. 
Regeringen vil i sit udspil til det kommende års globaliseringsforhandlinger foreslå, 
at merudgiften til aktiviteten i 2012 finansieres af globaliseringspuljen.  
 
Globaliseringspuljen indeholder i 2012 en reserve på knap 1,4 mia. kr. til forskning 
og udvikling samt evt. uforbrugte midler fra tidligere år. De øvrige globaliserings-
midler er allerede fordelt til konkrete formål. Reserven til forskning og udvikling kan 
ifølge aftalegrundlaget for globaliseringspuljen konverteres til aktivitetsmidler, hvis 
aftaleparterne er enige herom.  
 
Aftaleparterne har endnu ikke taget stilling til rammerne for anvendelsen af globali-
seringspuljen for 2013 og frem.  
 
Såfremt globaliseringsmidlerne anvendes til dækning af merudgifter til aktivitet 
(taxametertilskud og SU) i 2012 og frem vil det betyde en forringelse af bl.a. 
uddannelsernes videngrundlag. Videnbaseringen af professionshøjskoler og 
ingeniørhøjskolers uddannelser er alene baseret på globaliseringsmidler samt de 
eksterne midler som globaliseringsmidlerne initierer. Det er derfor afgørende for 
sektoren, at globaliseringsmidler ikke konverteres til aktivitetsmidler. 
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Udkantstilskuddet til professionshøjskoler indebærer iflg. Aftalen en omforde-
ling af institutionstilskuddet til professionshøjskoler med de største udfordringer i 
forhold til regional uddannelsesdækning. Konkret forhøjes tilskuddet, der gives på 
baggrund af arealet, som professionshøjskolen dækker, og tilsvarende nedsættes 
den andel, som gives på baggrund af professionshøjskolens aktivitet (STÅ).  
 
Politiaftale 
Med aftalen tilføres politiet en bevilling på 530 mio.kr. i 2011 til fastholdelse af det 
politifaglige aktivitetsniveau i 2011. Bevillingen finansieres til dels med tiltag, som 
også finansierer den nuværende flerårsaftale for perioden 2007-2010. Dette bety-
der, at uddannelserne i Undervisningsministeriet bliver underlagt en ny og femte 
fase i statens indkøbsprogram, hvor det forudsættes, at institutionerne kan spare 
ved at effektivisere indkøb inden for indkøbskategorierne kopi- og printerpapir, te-
lefoni, mobilt bredbånd, hoteller i Danmark, kontorartikler, forbrugsstoffer (toner 
mv.), it-konsulenter, trykkeriydelser og kopi- og printydelser. Indkøbsaftalerne i 
femte fase af Statens Indkøbsprogram træder i kraft 1. januar 2011. Taxametrene 
til professionsbacheloruddannelserne reduceres med 7 mio. kr. i 2011 og 8 mio. kr. 
i 2012 som følge heraf.  


